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Zadost o stanovisko - vyFizeni

Dne 16. Cervna 2020 odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra obdrzel Vas dotaz k vykladu pojmu ,opravnéna osoba“ ve smyslu ust. § 2
zakona €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o mistnim referendu®), ktera je definovana jako
osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva obce. Ptate se, koho Ministerstvo vnitra
povazuje za opravnénou osobu, ktera mize podepsat navrh na konani mistniho
referenda, pfipadné i hlasovat v mistnim referendu. Podle Vaseho nazoru vykladem
ustanoveni § 2 a § 29 zakona o mistnim referendu a § 4 a § 28 zakona €. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o
volbach do zastupitelstev obci“) Ize dospét k zavéru, ze za ,opravnénou osobu“ ve
smyslu zakona o mistnim referendu se povazuje pouze osoba, ktera je zapsana
v seznamu voli€l do zastupitelstev obci. Jinymi slovy dovozujete, Ze opravnéni
podepsat navrh pfipravného vyboru na vyhlaSeni mistniho referenda (a pravo
hlasovat v mistnim referendu) se odviji od zapisu opravnéné osoby do stalého
seznamu voli¢d, resp. od zapisu do dodatku stalého seznamu voli€u (jde-li o cizince).

ProtoZze pfedmétny dotaz se tyka vykladu ust. § 2 a ust. § 29 zakona o
mistnim referendu a vykladu zakona o volbach do zastupitelstev obci, K Vasemu
dotazu jsme si dopisem pod €. j. MV- 93936-4/ODK-2020 vyzadali substanovisko
odboru voleb, do jehoz gesce spada predmétny zakon, a to v terminu do 3. Cervence
2020. Na zakladé substanoviska odboru voleb Ministerstva vnitra Vam poskytujeme
k Vasemu dotazu nasledujici stanovisko:

Je tfeba vychazet z ust. § 2 zakona o mistnim referendu, podle néhoz pravo
hlasovat v mistnim referendu ma kazda osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva
obce. Pro takovou osobu se souCasné zavadi legislativni zkratka ,opravnéna osoba“.
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Zakon o mistnim referendu na tomto misté odkazuje na § 4 zakona €. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zakon o volbach do zastupitelstev obci“), podle néhoz pravo volit
do zastupitelstva obce ma ob&an obce za pfedpokladu, Ze jde o

a) statniho ob&ana Ceské republiky, ktery alespori v den voleb, a konaji-li se
volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18 let a je v
den voleb v této obci pfihlasen k trvalému pobytu, nebo

b) statniho ob€ana jiného statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou
dnech, druhy den voleb, je drzZitelem potvrzeni o pfechodném pobytu na
uzemi nebo povoleni k trvalému pobytu a je pfihlaSen k pobytu v této obci,
dosahl véku nejméné 18 let a jemuz pravo volit pfiznava mezinarodni
umluva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena ve Sbirce
mezinarodnich smluv. V sou€asnosti pravo volit ve volbach do zastupitelstev
obci a hlasovat v mistnim referendu dopada pouze na obcany jinych
Clenskych stata EU.

Zadné ustanoveni zakona o mistnim referendu neumoznuje vyklad,
Zze opravnénou osobou je pouze ten, kdo je zapsan ve stalém seznamu volicu
a jeho dodatku, resp. v seznamu opravnénych osob.

V8echny opravnéné osoby by sice mély byt uvedeny v seznamu opravnénych
osob, nelze vsak vyloucit administrativni chybu, nebo nesoulad zpUsobeny napf.
pristthovanim Ci odstéhovanim osoby, které se ihned do seznamu opravnénych
osob nepromitne. | tyto skuteCnosti je tfeba, dle nasSeho nazoru, pfi kontrole
podpisovych listin a nasledné pfi hlasovani zohlednit.

Ackoli pfi pfezkoumani podpisovych listin nic nebrani tomu, aby podepsané
osoby byly primarné porovnany se seznamem opravnénych osob, nelze pfipadny
nesoulad automaticky feSit nezapocitanim takového podpisu nebo dokonce
vyvozovanim prestupkové odpovédnosti za prestupek podle § 56 odst. 2 zakona
o mistnim referendu. Mulze totiz nastat situace, kdy je na podpisové listiné podepsan
nové pristéhovany obCan mésta, ktery jesté nebude uveden v seznamu opravnénych
osob, ale jeho adresu trvalého pobytu Ize ovéfit z informacniho systému evidence
obyvatel (ISEO). Pro ucely kontroly podpisovych listin ma méstsky ufad opravnéni
vyuzivat udaje z ISEQO i ze zakladniho registru obyvatel (ROB).

Obdobna situace muze nastat i pfi hlasovani, jestlize se napf. den pred
hlasovanim v mistnim referendu, tj. az po uzavieni seznamu opravnénych osob,
pristéhuje do mésta novy obCan. Pokud soucCasné spliuje i podminku statniho
obéanstvi Ceské republiky a véku, je nepochybn& opravné&nou osobou, ackoli
v mistnosti pro hlasovani nebude ve vypisu ze seznamu opravnénych osob uveden.
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Prokaze-li opravnéni hlasovat v mistnim referendu platnym ob&anskym prukazem
s oddélenym rohem a potvrzenim o zméné trvalého pobytu, vyda mu okrskova
komise hlasovaci listek a uredni obalku.

Pfipad, kdy opravnéna osoba nebude ve vypisu ze seznamu opravnénych osob
uvedena, zakon o mistnim referendu vyslovné nefesSi, nicméné z posledni véty
v § 36 odst. 3 tohoto zakona Ize vyvodit, Ze takovou opravnénou osobu Ize do vypisu
dopsat pfimo v mistnosti pro hlasovani a hlasovani ji umoznit.

Zavérem podotykame, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni pravné zavazny,
nebot’ zavazny vyklad pravnich pfedpist pfislusi pouze soudim.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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